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Kerncentrales en andere nucleaire installaties moeten
voldoen aan zeer strenge wettelijke vereisten. De
Kernfysische Dienst (KFD) van de VROM-Inspectie ziet
toe op de veilige werking van nucleaire installaties.
Daarnaast houdt zij nauwlettend in de gaten of de opslag
en het transport van nucleair materiaal veilig gebeurt.

In Nederland zijn acht nucleaire vergunninghouders. Zij
investeren zelf veel in veiligheid en geven minutieus
uitvoering aan de veiligheidsverbeteringen die ze door
verschillende overheidsinstanties krijgen opgelegd. Over
het algemeen is de naleving van voorschriften goed, ook
omdat dit goed geborgd wordt door het zeer intensieve
toezicht dat de sector kenmerkt. Bij de grote installaties
zoals de Kernenergiecentrale Borssele (KCB) en de Hoge
Flux Reactor (HFR) te Petten voert de KFD intensief
toezicht uit. Zo zijn er tijdens de splijtstofwisselstop van
de KCB vrijwel voortdurend één of meer inspecteurs
aanwezig. Naast dit werk op locatie worden op het
KFD-kantoor in Den Haag rapporten beoordeeld. Daarbij
zijn grondige tienjaarlijkse veiligheidsevaluaties
belangrijke ijkmomenten.

Bijzonder in het toezicht op installaties in 2008 was de
extra aandacht die nodig was voor de HFR in Petten
vanwege onder meer vervormingen in leidingen van het
primaire koelsysteem.

Acht nucleaire installaties

De acht nucleaire installaties waarop de Kernfysische
Dienst van de VROM-Inspectie toeziet zijn:

de Kernenergiecentrale Borssele (KCB), Gemeente
Borsele;

de Centrale Organisatie Voor Radioactief Afval
(COVRA) te Nieuwdorp, gemeente Borsele;

de Hoger Onderwijs Reactor (HOR) van het Reactor
Instituut Delft (RID) te Delft;

de Hoge Flux Reactor (HFR) te Petten, Gemeente
Zijpe;

de Lage Flux Reactor (LFR), de Hot Cell Laboratories
(HCL), Decontamination and Waste Treatment (DWT) en
de Waste Storage Facility (WSF) te Petten, Gemeente
Zijpe;

het Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN) te
Petten, Gemeente Zijpe;

de Gemeenschappelijke Kernenergiecentrale
Nederland (GKN) - inmiddels vrijwel geheel
ontmanteld - te Dodewaard (Gemeente

Neder - Betuwe);

de verrijkingsinstallaties van URENCO Nederland te
Almelo.
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Beoordelingen

Hoge Flux Reactor Petten

Begin 2008 was duidelijk dat bij de Hoge Flux Reactor (HFR)
te Petten sprake was van voortschrijdende vervormingen in
leidingen van het koelcircuit. Nader onderzoek tijdens de
zomerstop (2008) bracht nog een tweede probleem met dit
koelcircuit aan het licht. Deze ontwikkelingen vroegen van
de KFD een forse inzet om technische rapporten te
beoordelen en de politiek te adviseren.

In 2008 vond bij de HFR voorts een audit plaats gericht op
de veiligheidscultuur. De conclusie was dat er verbeterpun-
ten waren, maar dat de veiligheidscultuur aanzienlijk was
verbeterd ten opzichte van eerdere bevindingen (2002).

De KFD beoordeelde ook de herziene ‘veiligheidstechnische
specificatie’ van de HFR. In zo’n specificatie, die bij nieuwe
inzichten wordt herzien, legt de vergunninghouder vast hoe
de vergunningeisen in de bedrijfsvoering worden uitge-
werkt. Verder beoordeelde de KFD circa vijf maatregelen die
nog voortvloeiden uit de ‘tienjaarlijkse veiligheidsevaluatie’
die eerder bij de reactor was uitgevoerd.

Kernenergiecentrale Borssele

In 2006 had zich bij de Kernenergiecentrale Borssele (KCB)
een hoger dan normaal aantal meldplichtige storingen
voorgedaan. In combinatie met indicaties uit interne
KCB-rapporten was dat voor de KFD toen aanleiding om bij
de vergunninghouder aan te dringen op een verbeterplan.
Dit plan moest gericht zijn op vermindering van de
werkdruk en versmalling van de kloof tussen management
en werkvloer. In 2008 is vastgesteld dat met name de
maatregelen rond de splijtstofwisseling tot verbetering
hebben geleid.

Voorts vonden in 2008 circa twintig beoordelingen plaats
van maatregelen die voortvloeiden uit de eerder (2003)
uitgevoerde ‘tienjaarlijkse veiligheidsevaluatie’ bij de
kerncentrale.
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Hoge Flux Reactor: in afwachting van reparatie

In 2006 waren bij de HFR in Petten al vervormingen
gevonden in leidingen van het primaire koelsysteem.
Eind 2007/begin 2008 werd geconstateerd deze
vervormingen waren voortgeschreden. De vergunning-
houder - Nuclear Research & Consultancy Group

(NRG) - moest daarop aan de KFD aangeven wat het
verdere verloop van deze vervormingen zou zijn en
wanneer daarmee een veiligheidslimiet zou worden
overschreden. De KFD beoordeelde de NRG-
rapportage over deze kwestie en deelde de conclusie
van de vergunninghouder dat nog voldoende veilig kon
worden doorgewerkt tot een reeds geplande
zomerstop.

Bij nader onderzoek kort voor het einde van de
zomerstop 2008 kwam echter een tweede probleem
aan het licht: een belletjesspoor in het koelcircuit.
Hoewel een echte lekkage met de huidige onderzoeks-
methoden nog niet kon worden vastgesteld, gingen
NRG en de KFD ervan uit dat dit fenomeen samenhing
met de eerder gevonden vervormingen. Een aanvanke-
lijk onderzochte optie van tijdelijke reparatie bleek bij
nader inzien niet mogelijk te zijn, terwijl een definitieve
oplossing circa een jaar voorbereidingstijd kost. Over de
periode tot aan de reparatie moest nu een (politiek)
besluit worden genomen: de reactor uit bedrijf houden
of heropstarten na tijdelijke maatregelen en met zeer
intensieve monitoring op lekkage. In het laatste geval
zou de reactor de radionucliden kunnen produceren die
inmiddels node gemist werden in de behandeling van
kankerpatiénten.

De KFD heeftin 2008 en begin 2009 circa tien
rapporten beoordeeld waarin NRG de zogenaamde
interimoptie tot 1 maart 2010 had uitgewerkt. Volgens
een door NRG ingestelde groep van Nederlandse
nucleaire experts zou deze oplossing met goede
bewaking op lekkage tijdelijk mogelijk zijn. De KFD
heeft na consultatie van Duitse collega’s geoordeeld
datin de uitgewerkte optie de veiligheid wel afneemt,
maar niet tot een onacceptabel niveau. De Belgische
collega toezichthouder kwam op basis van de
NRG-documenten tot dezelfde conclusie. In een later
stadium bevestigde het Internationaal Atoom Energie
Agentschap (IAEA) na een missie met vijf internationale
experts eveneens het oordeel van de KFD.




Inspecties

Veiligheidsinspecties bij nucleaire installaties

Eigenaren van nucleaire installaties moeten zelf met grote
regelmaat veiligheidsinspecties verrichten waaruit de staat
van de centrale blijkt. Over de bevindingen en de doorver-
taling naar het ‘instandhoudingsprogramma’ ten behoeve
van de veiligheid van hun installaties rapporteren zij aan de
KED. Tijdens grote onderhoudstops gaat een reactor een
aantal weken buiten bedrijf. Dan kunnen ook onderdelen
van de installaties worden gecontroleerd en onderhouden
die buiten deze perioden vanwege het stralingsniveau niet
benaderbaar zijn. De KFD is dan dagelijks met een team
mensen aanwezig. Om zelf inspecties uit te voeren en om
toe te zien op de wijze waarop het werk aan de installatie
wordt uitgevoerd.

De grote stops bij de KCB leveren de KFD traditioneel veel
werk op. Tijdens de onderhoudsstop in 2008 besteedde de
dienst, netals in 2007, bij de inspectie extra aandacht aan
de veiligheid van contractors. Belangrijk is dat ook de externe
medewerkers zich aan technische specificaties en voor-
schriften houden en letten op hun eigen veiligheid. De gang
van zaken, waarvoor de vergunninghouder altijd eind-
verantwoordelijk blijft, bleek op onderdelen nog steeds
voor verbetering vatbaar.

Meting radioactieve stoffen en straling

De bedrijven zijn verplicht de uitstoot van radioactieve
stoffen en straling te meten. In opdracht van de KFD voert
het RIVM jaarlijks met eigen meetpunten rondom de
nucleaire installaties en meetpunten van het landelijk
stralingsmeetnet controles uit. In 2008 zijn hierbij geen
bijzondere afwijkingen geconstateerd. Het werk van de KFD
op dit gebied is in het verslagjaar door derden beoordeeld.
Dit gebeurde tijdens een missie van Euratom, de organisatie
die is verbonden aan het gelijknamige verdrag van diverse
Europese landen voor veilige toepassing van nucleaire
technologie. De rapportage hierover was eind 2008 nog niet
afgerond.

Inspecties bij transporten

In 2008 voerde de KFD tientallen inspecties uit op de
nucleaire beveiliging en stralingshygiéne bij nucleaire
transporten. In 2008 speelden onder meer een afvoer van
gebruikt hoogverrijkt uranium uit Petten naar de VS en
enkele transporten van Petten naar de Centrale Organisatie
Voor Radioactief Afval (COVRA) in Zeeland. De KFD heeft
vastgesteld dat daarbij aan alle vergunningvoorschriften is
voldaan.

Rapportages

leder nucleair bedrijf in Nederland is verplicht incidenten
en storingen die aan bepaalde meldcriteria voldoen aan de
KFD te melden. Zo'n ongewoon voorval wordt grondig en
systematisch door het bedrijf zelf onderzocht om lering uit
te trekken. De KFD beoordeelt het voorval, het onderzoek
en de leerpunten. Technische storingen, zoals een hape-
rende klep in een koelleiding of een luchtafvoer, maar ook
afwijkingen in procedures worden als storing, of beter:
ongewoon voorval aangemerkt. Alle gemelde storingen bij
de Nederlandse nucleaire installaties worden na afloop van
elk jaar gerapporteerd aan de Tweede Kamer.

Een tweede rapportage die de Tweede Kamer ontvangt
betreft de samenwerking tussen de KFD, de Gemeente Zijpe,
de Provincie Noord-Holland en de Arbeidsinspectie bij het
toezicht op de naleving van de niet-nucleaire aspecten door
de bedrijven op de Onderzoekslocatie Petten (OLP). In deze
rapportage zijn de bevindingen van de vier overheden
gebundeld. 2008 was in principe het laatste jaar dat in zo'n
uitgebreide vorm over deze naleving werd gerapporteerd,
want het nalevingsniveau ligt constant hoog. Mochten in de
toekomst ‘kernbepalingen’ uit de vergunning worden
overtreden (een situatie die uiteraard direct leidt tot
handhavend optreden), dan zal de Tweede Kamer daarover
geinformeerd worden.

IAEA-missies

Regelmatig nodigt de KFD namens de minister het
International Atomic Energy Agency (IAEA) uit voor een
missie. Bij zo'n bezoek gaat een internationaal zeer ervaren
team van vijf tot vijftien deskundigen met de stofkam door
een nucleair bedrijf, als een soort verlenging van het
KFD-toezicht. Het team doet suggesties en aanbevelingen
en stelt good practices vast. De missies kunnen zowel
betrekking hebben op de veiligheid (safety) als op de
beveiliging (security) van installaties.

In 2008 voerde de International Physical Protection Advisory Service
(IPPAS) van het IAEA een missie uit, waarbij zes van de acht
Nederlandse nucleaire installaties op beveiliging zijn
doorgelicht. Bij de KCB had in 2006 al een dergelijk
onderzoek plaatsgevonden en bij Urenco vindt het
onderzoek in 2009 plaats. Er bleken aanpassingen nodig om
te voldoen aan de eisen na de aanslagen van ‘11 september
2001". De betrokken bedrijven werken daaraan in verbeter-
programma’s, waarop de KFD beoordelingen uitvoert.
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Toezien op non proliferatie

Een substantieel deel van het werk van de KFD op het gebied
van non proliferatie hing in 2008 samen met het Verdrag
van Almelo. Dit verdrag van Nederland en de samenwer-
kingspartners Duitsland en Groot-Brittannié voorziet in een
strikt beveiligingsregime voor de ultracentrifuge-techniek
van Urenco. De KFD heeft belangrijke taken voor wat betreft
het Nederlands aandeel in het toezicht op dit verdrag.
Gebruikmakend van de Urenco-technologie zijn ultracentri-
fugebedrijven in aanbouw in New Mexico (VS) en het Franse
Tricastin. De technologie wordt daarbij niet het eigendom
van die landen maar daar als black box neergezet. De KFD
heeft in 2008 enkele routes uitgesloten waarlangs mogelijk
toch te veel technologische kennis en informatie met de
installaties zou worden meegeleverd.

In internationaal gezelschap

Om haar nucleaire kennis voortdurend actueel en op
internationaal peil te houden, is de KFD in verschillende
internationale samenwerkingsverbanden actief. Naast de
IAEA-missies, waaraan ook de KFD deelneemt, gaat het
onder meer om activiteiten in de West European Nuclear
Regulators Association (WENRA), de Convention on Nuclear Safety
(CNS), de Convention on Physical Protection of Nuclear Material and
facilities en de Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management.
In de WENRA genereren toezichthouders uit verschillende
landen gezamenlijk ideeén en stellen ze adviezen op, onder
meer om de veiligheidseisen voor bestaande kerncentrales
in de WENRA-landen te harmoniseren.

In het kader van de voornoemde conventies vinden onder
meer peer reviews plaats, waarbij landen elkaar op het punt
van nucleaire veiligheid kritisch onder de loep nemen.
Nederland gaf bij de CNS in april 2008 haar driejaarlijkse
presentatie, een rapportage waar de KFD als toezichthouder
en adviseur nucleaire vergunningverlening intensief bij
betrokken is. Ons land kreeg een aantal aanbevelingen mee,
maar de algemene beoordeling was positief. Complimenten
waren er met name voor de good practice bij het toezicht op
veiligheidscultuur en de totstandkoming van de risicoana-
lyse van de Kernenergiecentrale Borssele.

Veertig jaar toezicht en verder

In 2008 vierde de KFD haar veertigjarig jubileum met een
jubileumboek en een vakinhoudelijk congres voor de
collega’s wereldwijd. Hoe ziet het nucleaire toezicht van de
toekomst eruit? En wat moeten toezichthouders aan kennis
en kunde in huis hebben? Opvallend was de nadruk die
verschillende aanwezigen legden op het belang van eigen
technische kennis: alleen ‘systeemtoezicht’ zagen zij als
onvoldoende.
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De stafafdeling Crisismanagement, onderdeel van de
VROM-Inspectie, richt zich op het voorkomen, beheer-
sen en bestrijden van crisissituaties op het werkterrein
van VROM. Ze is permanent bereikbaar via het Meldpunt
VROM. Crisismanagement is een ministeriebrede
verantwoordelijkheid. De stafafdeling is te zien als het
kruispunt waar expertise en ervaring met het managen
van calamiteiten samenkomen.

Het werkterrein strekt zich uit van drinkwater, milieu en
rijks- en volkshuisvesting tot nucleaire installaties,
terrorismebestrijding en het optreden bij incidenten
met chemische, biologische, radiologische of nucleaire
middelen (CBRN-incidenten).

Er was in 2008 sprake van relatief veel milieu-incidenten.
Daarnaast was, zoals in voorgaande jaren, bestrijding
van CBRN-terrorisme een belangrijk onderwerp.
Internationaal werd in 2008 inzet geleverd voor het
Verdrag van Helsinki, waarvan Nederland het voorzitter-
schap kreeg. In het oog springend was verder een mobiel
laboratorium, ontwikkeld in samenwerking met het
ministerie van Buitenlandse Zaken en het RIVM. Het kan
internationaal worden ingezet bij rampen met milieu-
gevolgen, zoals overstromingen en aardbevingen.

In het afgelopen jaar is verder veel aandacht besteed aan
de organisatie. Zo kwam het Beleidsondersteunend Team
Milieu-incidenten (BOT-mi) in 2008 veelvuldig in actie,
maar is ook veel tijd besteed aan oefeningen en een
verdere bekwaming van teamleden. Ook diverse
modificaties van de Integrale Crisis Advies Website
(ICAWEB) maakten het crisismanagement slagvaardiger.
Bovendien kwam in 2008 de Eenheid Planning en Advies -
drinkwater op volledige sterkte.

Drinkwater

De minister van VROM is verantwoordelijk voor de
drinkwatervoorziening in Nederland en daarmee ook voor
een adequate afhandeling van drinkwatercalamiteiten.
Daarom heeft de stafafdeling Crisismanagement de Eenheid
Planning en Advies - drinkwater (EPA-d) opgericht. Dit
platform, een samenwerkingsverband van deskundigen,
moet bij drinkwaterincidenten zeer snel bijstand, tech-
nische informatie en risicobeoordelingen kunnen geven
om organisaties zoals crisisorganisaties, hulpverlenings-
organisaties, drinkwaterbedrijven en overheidsinstanties
tijdens een calamiteit te ondersteunen. De bundeling van
specialistische kennis en informatie in de EPA-d, maakt ook
dat er geen tegenstrijdige adviezen worden afgegeven.

Na een aanloop in 2007 is de EPA-d in 2008 volledig als
samenwerkingsverband gerealiseerd en gereed om in actie
te komen.

Milieuongevallenbestrijding en BOT-mi

Naar aanleiding van meldingen die binnenkwamen bij het
Meldpunt VROM is de Milieu Ongevallen Dienst (MOD) in
2008 in totaal 23 keer uitgerukt om metingen te verrichten
bij een milieucalamiteit. De grootste inzet betrof een brand
in een loods met computermiddelen te Blerick. Daarnaast
heeft de MOD in tien gevallen monsters geanalyseerd en
acht maal een mondeling advies verstrekt.
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Schip wordt reactievat

Op 22 april 2008 werd in de Rotterdamse haven bij een
schip met een lading van goo ton MDI (methyleendife-
nyldiisocyanaat) per ongeluk ook ongeveer 1,5 m3
water geladen. Dit bracht een chemische reactie op
gang met veel warmteontwikkeling. Het risico ontstond
dat gevaarlijke gassen en dampen zouden ontsnappen,
met de mogelijkheid dat deze de gemeente Rozenburg
zouden treffen. Om derisico’s in te schatten en te
adviseren over eventuele maatregelen ter bescherming
van bevolking en milieu, werd het BOT-mi ingescha-
keld. Verschillende instanties, waaronder de DCMR,
KNMI, Centrum voor Externe Veiligheid en het RIVM,
hebben deeladviezen opgesteld, Het BOT-mi bundelde
die tot een integraal advies. Mede op basis van dit
advies is het schip weggesleept richting zee. De
bemanning is, met uitzondering van de kapitein, van
boord gehaald. De situatie werd weer veilig verklaard
nadat de chemische reactie was geéindigd.

Organisaties zoals de brandweer en hulpverlenende
instanties kunnen zeven dagen per week, vierentwintig uur
per dag rekenen op het Beleidsondersteunend Team
Milieu-incidenten (BOT-mi). Dit virtuele team van
Nederlandse top-milieuexperts bundelt de kennis en
ervaring rondom ongevallenbestrijding en gevaarlijke
stoffen van tien gespecialiseerde organisaties en geeft
integrale adviezen. Het team heeft in 2008 27 keer onder-
steuning gegeven bij incidenten en calamiteiten die
gerelateerd waren aan de beleidsterreinen van VROM.
BOT-mi bleek garant te staan voor een uitstekende
samenwerking tussen alle betrokken partijen (ministeries
en kennisinstituten).

Het team werkt aan continue verbetering, onder meer met
diverse trainingen voor de teamleden en oefeningen waarin
de opzet en het functioneren van BOT-mi uitvoerig beproefd
worden. Ook de praktijk levert bouwstenen. Zo kan de
deskundigheid worden vergroot door gegevens die bij
ongevallen worden verzameld - bijvoorbeeld over de
verspreiding van stoffen bij een brand - in R&D-projecten
verder uit te werken. Soms leiden zo verkregen inzichten
ook tot aanpassing van bepaalde methodes en procedures.
Het spreekt vanzelf dat BOT-mi op veel punten nauw contact
houdt met de klanten die ze in de praktijk adviseert.

CBRN-terrorisme

De minister van VROM is systeemverantwoordelijk voor het
Landelijk Laboratorium Netwerk terroristische aanslagen
(LLN-ta). Dit is een samenwerkingsverband van ministeries
en deskundigeninstituten dat in staat is om een uitgebreid
pakket CBRN-agentia te onderzoeken en te analyseren die
mogelijk gebruikt zijn bij terroristische aanslagen of de
dreiging daarvan. Het loket van het LLN-ta is ondergebracht
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bij het RIVM. Dit instituut verzorgt de eerste screening van
onder strikt protocol aangeleverde monsters, zendt de
monsters voor nader onderzoek door naar andere labora-
toria en verzamelt de onderzoeksresultaten. In 2008 heeft
het LLN-ta 31 incidenten afgehandeld. Gelukkig bleek geen
van de aangeleverde monsters - veelal ging het om
poederbrieven - gevaarlijk materiaal te bevatten.

Om de organisatie paraat te houden hebben de laboratoria
deelgenomen aan diverse oefeningen: van het analyseren
van geprepareerd monstermateriaal tot en met het trainen
van de monsternemers die in dit soort gevallen in actie
komen (‘gaspakdragers’). Deelnemende laboratoria
verdiepten hun kennis ook door deel te nemen aan
workshops, bijeenkomsten en congressen.

In 2008 verstrekte VROM de opdracht voor de bouw van een
uniek mobiel laboratorium voor de screening en analyse
van met name chemische en biologische agentia. Het kan
nationaal worden ingezet in geval van een aanslag met
dergelijke stoffen.

Informatie delen

BOT-mi, LLN-ta en VROM-onderdelen gebruiken de
Integrale Crisis Advies Website (ICAWEB) om informatie
te delen en om adviezen voor te bereiden. Zo kan
iedereen ook dezelfde procedures volgen. ICAWEB is in
2008 technisch en inhoudelijk verder verbeterd, onder
meer voor wat betreft het werken met geografische
informatie. In het systeem kunnen nu ‘onder’ een
incident onmiddellijk diverse kaartlagen met informatie
worden gelegd. Voorts is in 2008 uitgezocht of een
koppeling mogelijk is tussen ICAWEB en informatie-
systemen die in veiligheidsregio’s (politie, brandweer,
etc.) gebruikt worden. Er blijken geen technische
belemmeringen om informatie op een geautomati-
seerde wijze te delen. In 2008 liepen de voorbereidin-

gen voor dergelijke koppelingen.

VROM-brede crisisorganisatie

Zoals rijksbreed aan professionalisering van de
crisisbeheersing wordt gewerkt, is dit ook een onder-
werp dat ministeriebreed moet leven. In alle relevante
VROM-onderdelen moeten mensen crisisbeheersing
zien als onderdeel van hun werk. Aangewezen
functionarissen (crisisliaisons’) vervullen sinds 2006
binnen hun organisatieonderdeel een initiérende rol in
het professionaliseren van de crisisbeheersings-
organisatie.




(Bijna) overstroming

In 2008 dreigde de gehele westkust van Nederland te
overstromen. Althans: in het scenario voor de oefening
‘Waterproef’, de grootste die dat jaar werd gehouden.
Een soortgelijke oefening enkele dagen later ging uit
van een spontane dijkdoorbraak en het onderlopen van
de Flevopolder. Tijdens beide oefeningen zijn crisis-
advieseenheden zoals BOT-mi en EPA-d actief geweest
om te adviseren over gevolgen en maatregelen voor
milieu, drinkwater, rijkshuisvesting en volkshuisvesting.
Het Departementaal Cotrdinatie Centrum was actief
betrokken bij de informatievoorziening en coérdinatie,
daarin samenwerkend met VROM-Communicatie. De
Inspecteur-generaal en de Minister van VROM namen
deel aan respectievelijk het Interdepartementaal- en
het Ministerieel BeleidsTeam.

Op basis van de oefeningen worden acties belegd om
de voorbereiding op een dergelijke overstroming te
optimaliseren.

Oefenenis core business in crisisbeheersing.

Kernongevallenbestrijding

VROM heeft de regie over de voorbereiding op nucleaire
incidenten en beheert de organisatie voor stralingsongeval-
bestrijding op nationaal niveau. Bij een (dreigend)
kernongeval wordt de organisatie opgeschaald. De Eenheid
Planning en Advies nucleair (EPAn) geeft dan aan lokale,
regionale en nationale beleidsteams operationeel/tactische
adviezen over maatregelen om een eventuele stralingsbelas-
ting voor mens, dier en milieu te voorkomen of zoveel
mogelijk te beperken.

Een kernongeval kan letterlijk verstrekkende gevolgen
hebben. Al vele jaren bestaat overleg met Duitsland over de
kernongevallenbestrijding in relatie tot nucleaire instal-
laties in de grensstreek. In 2008 is ook een soortgelijk
overleg met Belgié dichterbij gekomen. Er zijn al afspraken
gemaakt voor Nederlandse deelname aan een oefening met
de kerncentrale van Doel.

In 2008 hebben enkele stralingsincidenten bij nucleaire
installaties of processen in Europa plaatsgevonden die de
aandacht trokken.VROM heeft met de desbetreffende
autoriteiten (IAEA) contact gehouden om op een juiste wijze
geinformeerd te blijven, ook al betrof het geen ernstige
incidenten. EPAn hoefde bij geen van deze incidenten te
worden opgeschaald.

Verder zijn er diverse oefeningen georganiseerd en is ook op
internationaal niveau (IAEA) aan oefeningen deelgenomen.
In de loop van 2008 zijn gemeenten waar nucleaire
installaties zijn gevestigd begonnen met bijstelling van de
regionale NPK-rampenbestrijdingsplannen uit 2007, om
deze in 2009 te hebben geactualiseerd. Crisismanagement
heeft daarbij ondersteuning verleend.

Internationale humanitaire hulpverlening

Een ramp kan extra complex worden wanneer bijvoorbeeld
een chemische installatie is getroffen of rioolstelsels
onbruikbaar zijn geworden. Internationaal bestaat daarom
behoefte aan ondersteuning door milieu- en volksgezond-
heidsexperts. De vraag kwam dan ook nadrukkelijk op de
agenda bij het International Humanitarian Partnership. Dit
is een samenwerkingsverband van Noord-Europese landen
(waaronder Nederland), dat de VN ondersteunt bij haar
humanitaire taken. De ministeries van Buitenlandse Zaken
en VROM lieten in reactie daarop een mobiel laboratorium
(Environmental Assessment Module) bouwen. Dit EAM kan,
bemand met Nederlands (RIVM-)personeel, bij een
internationaal hulpverzoek via de VN worden ingezet.
Daarnaast verleent de VROM-Inspectie specialistische inzet
in het UNDAC-team (United Nations Disaster Assessment and
Coordination). In dit kader gaf een medewerker van
Crisismanagement in 2008 leiding aan een team van
specialisten dat in Nepal hulp bood bij grootschalige
overstromingen met milieu-impact.

Verdrag van Helsinki

Nederlands voorzitterschap

Het Verdrag van Helsinki regelt de samenwerking (vergun-
ningverlening, rampenbestrijding en crisisbeheersing)
tussen buurlanden voor de veiligheid van grote industrieén
die zijn gelegen binnen 15 km van de grens. Op de tweejaar-
lijkse Conferentie van Partijen in Genéve (2008) werd
Nederland verkozen om gedurende twee jaar de uitvoering
van het verdrag voor te zitten. Dit voorzitterschap wordt
uitgeoefend door het hoofd van de stafafdeling
Crisismanagement. In deze Nederlandse rol zal de focus
liggen op het ondersteunen van ‘nieuwe democratieén’ bij
de implementatie van het verdrag binnen hun landsgren-
zen. De VROM-Inspectie heeft in 2008 het (UNECE-)project
op dit gebied gedeeltelijk geadopteerd en gefinancierd.

Implementatie

Conform het verdrag heeft Nederland in 2008 gerapporteerd
over de stand van zaken van de implementatie van dit
verdrag.

Voor die implementatie is onder meer gewerkt aan de
bewustwording van het verdrag bij de regionale autoritei-
ten. Speerpunt daarbij was de samenwerking tussen de
zuidelijke provincies en de Vlaamse regio’s (informeren over
procedures milieuvergunningverlening en regionale
alarmering bij een daadwerkelijk incident). Dit proces wordt
vanuit VROM-risicobeleid gemonitord en waar nodig
aangestuurd. De stafafdeling Crisismanagement verzorgt
input ten behoeve van een verbeterde melding van
calamiteiten op regionaal niveau.

Nederland is voorts in 2008 aangesloten op de IAN-website.
Dit is een digitaal meldsysteem voor het ontvangen en
verzenden van meldingen over grensoverschrijdende
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industriéle ongevallen (notificatie) en verzoeken om
bijstand in noodsituaties. De stafafdeling
Crisismanagement is formeel aanspreekpunt voor de
notificatie, wat betekent dat deze afdeling verantwoordelijk
is voor de ontvangst en verwerking van notificaties en
eventuele meldingen naar buurlanden verzorgt. Het
ministerie van BZK (het NCC) is formeel aanspreekpunt voor
de ontvangst en het doen van bijstandsverzoeken ten
behoeve van rampenbestrijding. De VROM-Inspectie heeft
in 2008 als in-kind-contribution ten behoeve van de UNECE een
leidraad ontwikkeld voor de manier waarop de aangesloten
lidstaten met de IAN-website kunnen trainen.
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